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 מבוא  .1

אוחדה עם  2004בשנת  השומרון, מערב-ישוב קהילתי ומועצה מקומית השוכנת בדרום -בית אריה  1.1

 וך, עופרים. היישוב הסמ

ם שבימים עופרים קיים מקווה נשיבבבית אריה קיימים שתי מקוואות מקווה גברים ומקווה נשים ו 1.2

 גם נשים.לשמש גם גברים ואלה אינו פעיל עקב עבודות שיפוץ והרחבה. המקווה מתוכנן 

גודלו האיחוד,  הבניין עבר לידי המועצה לאחר ,פרים קיים עוד מתקופת מטה בנימיןמבנה המקווה בעו 1.3

 מ'. 145.57ד על ולאחר השיפוץ וההרחבה גודלו של המבנה עומ( .  59.95מ' לערך  )  60 -כ של הבניין היה

ליון דרישות ימצורף ג, היה ממטה בנימין בתיק הבנייה של מקווה עופרים אשר עבר לידי המועצה 1.4

  ללא היתר בנייה. ,2003משנת 

 בבדיקתי בחנתי את פרויקט השיפוץ וההרחבה של מקווה עופרים. 1.5

 

 מטרת הבדיקה  .2

 בפרויקט. פעילות תקינהבחינת עופרים וסקירה על פרויקט השיפוץ במקווה מטרת הביקורת הוגדרה כ 2.1

אישורו, הקצאת            בניהול הפרויקט, הועלו טענות על אי סדרים ישנה חשיבות רבה לביקורת בעניין זה, שכן  2.2

 בים והניהול השוטף.תקצי

 

 גיהומתודול  .3

 טוקוליםופר הצעות מחיר , הזמנות עבודה , ,תיק הבניה של המקווה :כגון ,מסמכים רלוונטיים סקרונ 3.1

   ., פרוטוקולים של דירקטוריוןשל וועדת תכנון ובניה

בפרויקט כגון :בודקת תוכניות ורכזת הנגישות במחלקת גורמים המעורבים בוצעו פגישות ושיחות עם  3.2

גזברית  ההנדסה ,מנהלת לשכה ומנהלת החשבונות של החברה לפיתוח בע"מ , מנכ"ל המועצה היוצא ,

 והתושב אשר ניהל מול המועצה את השתתפות התושבים .המועצה ,

 

 

 

 

 

 רקע - פרויקט שיפוץ והרחבה מקווה עופרים  .4
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יורי שטח בוצעו ס תהליך סקירה בו 2015בשנת  ניות התושבים לשיפוץ המקוואות החלבעקבות פ 4.1

  .מדידות במקוואות בבית אריה ועופריםו

 .עסוק בשיפוץ של מקווה עופרים תחילהבעופרים הוחלט ללאור המצב של מבנה המקווה  4.2

 ,על ניתוב הפרויקטים של המועצהוסמכותו ראש המועצה אישר יציאה לפרויקט הנ"ל ומתוקף תפקידו  4.3

 שהינו משמש גם כיו"ר החברה ((העבודה הוטלה על החל"פ ,

ולצורך הנגשת המקווה  ה החלה בהכנת תכניות לקראת תהליך השיפוץמחלקת ההנדס 2015ביוני  4.4

 . נייה וחלוקה מחדש של פנים המקווההוחלט לבצע תוספת ב

בינוי המקווה ע"י קבלן נערכה בדיקה לגבי היקף סך ההוצאות לפרויקט זה על ידי קבלת הצעות מחיר ל 4.5

שייקר את  הערכה הכספית לא כללה את מקווה הגברים₪ אלף  600ההצעה הייתה על סך של  . חיצוני

 .רויקטעלות הפ

השפיע על עלות  אשר קוש של תושבי עופרים עלה הצורך להקמת מקווה גברים לאור בי 2017בשנת  4.6

 אשר שולמו ישירות לקבלן חאג'.₪ אלף  25ואשר מומן בחלקו ע"י תושבי היישוב בסכום של .הפרויקט

כל תשלום כי יש לציין .)מצורפים בנספחים מסמכים אשר חתומים על ידי הקבלן על קבלת התשלום (

 נעשה בתאום עם החל"פ ועדכון לאחר ביצוע.

 תקציב הפרויקט    .5

הסירוב יצאה  בשלב. המועצה קיבלה סירוב לקול הקורא. הוגש קול קורא לשיפוץ המקווה 2016בשנת  5.1

סות לגייס המועצה לסבב פגישות במשרד הדתות במטרה לנסות לקדם את נושא התקציבים כדי לנ

 .כספים לשיפוץ המקוואות

. לאחר בדיקה המועצה המועצה פנתה במקביל לעמותות שמקדמות נושאים של הקמה ושיפוץ מקוואות    5.2

ת באם המועצה תבצע את העבודה ללא מהעלו הפרויקט בסיוע העמותות גבוההת ה שעלוהגיעה למסקנ

 כלשהי. סיוע מצד עמותה

ועבור  ,₪ אלף  680000על סכום של  המקווהחבת המקווה שיפוץ והרעבור  ,הוגש קול קורא נוסף 2017ב    5.3

של הקול הקורא עבור שיפוץ והרחבת אישור התקציב אלף שקל.  150000 הנגשת המקווה על סך 

הסכום שאושר  מהמשרד לשירותי דת. 2018אוקטובר ל 10בתאריך כשנה לאחר מכן התקבל  המקווה

הסכום  .(מהמשרד לשירותי דתמצורף האישור ) לצורך שיפוץ מקוואות נשים₪  24,105למועצה הינו 

עבור קול קורא להנגשת   אושר במליאה  ואמור להיפתח תב"ר ייעודי למקווה,₪  24,105שהתקבל 

 המקווה טרם התקבלה תשובה.

 .לקראת ביצוע הפרויקטבתוכניות עבודה החלו  במקביל להגשת קול קורא, 2017שנת  במהלך    5.4
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מומן ע"י תושבי היישוב בוצעו שלושה תשלומים לקבלן חאג' במסגרת הוספת בור טבילה לגברים שבחלקו  5.5

אשר חתום על מסמך המאשר את קבלת הכסף, התשלומים בוצעו בהתאם לקצב התקדמות ,תשלום 

על סכום של  04/09/18,תשלום שני בוצע בתאריך ₪  10000על סכום של  11/08/17ראשון בוצע בתאריך 

 ₪ 25000סה"כ הכל ₪ ,  10000על סכום של  08/11/18ריך ,ותשלום שלישי ואחרון בוצע בתא₪  5000

 . במימון התושבים 

 טרם אושרו.ש, ₪ אלף  760000על סכום של  למשרד הדתות הוגשו קולות קוראים נוספים 2018 דצמברב    5.6

התקבלה תשובה ממפעל  .₪  180,000 -, בגובה כגש תב"ר שמקור תקציבו מפעל הפיסהו 2019בתחילת     5.7

לפי תכנוני הבנייה המבנה יונגש ויקבל  .ישור נגישות ואישור בטיחות למבנהשהמימון מותנה באהפיס 

  את האישורים הנדרשים.

כי החברה לפיתוח לא התנהלה עם תקציב מאושר קבוע וסעיפי תקציב מסקירת הביקורת עולה  5.8

ה ידועה מראש יוון שמהות עבודת החברה לפיתוח )למעט הוצאות הנהלה( אינקונקרטיים, זאת מכ

 .שמגיעות מטעם המועצה  עסקאות שנכנסות במהלך השנהומותנית ב

שגתה שלא חתמה הסכם עם המועצה על ביצוע העבודות ,והסתמכה על הבטחות  החברה לפיתוח  5.9

 בעבודה על פי החלטת יו"ר החברה שהינו גם ראש המועצה . ה החל החברה לפיתוח , תגמול 

ציוד וה עבור חומר ,₪  אלף  350הפרויקט נכון להיום עומד על מעל  הישירות על  הוצאותהעלות  5.10

 שהוזמן לטובת הפרויקט הנ"ל.

בין היתר את ביצעה את של מחלקת הפרויקטים אשר העבודה  שכרעבור  שולם ₪  325216.75וסף בנ 5.11

כגון קאנטרי , בניית מדרכות , עבודות תשתית בבתי ,עבודות נוספות ביישוב  מקווה  ועוד העבודות 

ישנה הערכה כספית נדרשת לסיום הפרויקט בנוסף , )מצורפת כרטסת הנהלת חשבונות( הספר וכו.. 

 שקל. 300,000על סך 

 :ותהמלצ

 לפני יציאה לכל פרויקט יש לחתום על הסכם בין המועצה לחל"פ ללא הסכם אין להתחיל את העבודות  •

 סות שלו מכלל הפרויקטים הקיימים והעתידיים.צריך לבחון את סה"כ ההכנהחל"פ  •

ט סה"כ ההכנסות הצפויות מהפרויק -רווח בצורה נפרדת עם כרטיס נפרדצריך לנהל כמרכז כל פרויקט  •

 סה"כ ההוצאות הצפויות מהפרויקט.

 כחלק מתמחור הפרויקט יש לקחת בחשבון את כל ההוצאות השונות )הנהלה וכו...( •
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 תכנון הפרויקט .6

 קונסטרוקציה  6.1

 ₪.אלף  10,000 -7,000-עבודת הקונסטרוקציה הוערכה בכ 7.1.1

  .קלצל גרגורי על ידי עבודת הקונסטרוקציה נעשתה בהתנדבות מלאה 7.1.2

 עיצוב ותכנון פנים 6.2

, נספח סניטרי תוכנית נגישות, תוכנית נקודות של המבנה ותוכניות עבודהעבודת העיצוב והתכנון  6.2.1

 ₪. 40,000-50,000 -מסוג זה מוערכת בכ עבודה דורשת העסקת אדריכל חיצוני.חשמל וכו...

 עבודה זו נעשתה אף היא בהתנדבות מלאה. 6.2.2

 ₪. 5000יועץ חיצוני ע"ס נושא הבטיחות נעשה על ידי  6.2.3

 

 מחלקת ההנדסה  6.3

החלו לעבוד על תכנון פרויקט השיפוץ, בכל הנושאים: חשמל, אינסטלציה, בינוי, הריסה, בחירת  6.3.1

 חומרים ועוד.

 .גרמשוקה לחתימת היתרלבמקביל לתכניות הביצוע מחלקת ההנדסה דאגה  6.3.2

.                                         וניתן היתר בנייה למבנהשר אושרה לביצוע השיפוץ וההרחבה ת תכנון ובנייה אהחלטת וועדקיימת   6.3.3

 ( .  בנספחיםההיתר מצורף  2017006ישיבה מספר  02-07-17 –) תאריך הוועדה 

שים  או לטובת פרויקטים חד יון ולבקש אישור להסב עודפים אלהלהעלות לדירקטור יש ,עודפיםם נותרו א •

 ואין להתחיל פרויקט ללא תזרים ותקציב מאושר . ,או לטובת פיתוח היישוב פרויקטים גרעוניים אחרים
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והוספת בור  שיפוץ והרחבת המקווה נושאלאחר התכנון וקבלת היתר הבניה, כי מסקירת הביקורת עולה  6.4

עלה ולא של החברה לפיתוח לא נמצא בפרוטוקולים של הדירקטוריון  טבילה עבור מקווה גברים 

 .היום כלללסדר 

 

 

 

  ניהול הפרויקט. 7

ט הפרויק, המועצה משלמת לחברה לפיתוח עבור וח מבצעת פרויקטים עבור המועצההחברה לפית 7.1

 , הגזברית, המנכ"ל וחשבת החברה לפיתוח. ע"י ראש המועצה ,בתוספת תקורה שנקבעת פר פרויקט

בפרויקט זה  , עובדי המחלקה מקבלים שכרם מהמועצה.פרויקטיםקיימת מחלקת הייתה  במועצה       7.2

 (.שכרםשלמת את החל"פ מור תשלום עלות המעביד שלהם בשכר )הושאלו לחל"פ עב עובדי המחלקה

 .ומחלקה זו ניהלה את הפרויקט

דורשות  ודות הנדסה פשוטות יחסית אשר אינןבמחלקה זו כזרוע ביצועית לעב החברה לפיתוח השתמשה   7.3

                                                         ( עבודות אלה מומנו ברובם ע"י תבר"ים.                                                       ן ראשי ) מדרכות ,שיפוצים וכדומהעבודות קבל

 בוצע על ידי מחלקת הפרויקטים בשיתוף פעולה עם קבלן השלד חאג'. ביצוע עבודות ההריסה והפינוי    7.4

 

 

 

 

 

 

 :ההמלצ

את היציאה  הדירקטוריוןכל פרויקט שמבוצע על ידי החל"פ יש לעדכן את הדירקטוריון או לאשר מול 

 . ולהציג את חוזה ההתקשרות מול הגורם המזמין מועצה או הקבלן הזוכה לפרויקט.

 :ותהמלצ

מנכ"ל וכל יקט יש לבצע חשיבה עם אנשי המקצוע הקיימים במועצה ,חשבת ,גזברית תחילת כל פרולפני  •

 הנוגעים בדבר ולקבוע את אמות המידה לעבודת החל"פ מטעם המועצה והתגמול .הגורמים 

 , לפני כל פרויקט.ת עבודה בין החברה לפיתוח למועצההזמניש צורך לבצע הסכם התקשרות ו •
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  עם ספקיםהתקשרות  .8

 הובילה את ההתקשרות עם קבלן השלד והטייח. מחלקת הפרויקטים  8.1

בכל הנוגע לעיצוב  אחראית במהלך השיפוץ על התקשרות עם ספקים חיצונייםתה ימחלקת ההנדסה הי 8.2

 .ותכנון המבנה 

שבוצעו בפרויקט קיימות הצעות מחיר שקשורות בתכנון ועיצוב העבודות  לכל  קירת הביקורת עולה, כימס 8.3

והזמנות עבודה מאושרות וחתומות: אלומיניום, דלתות חוץ ופנים ,מערכת חימום המים ,הצעות 

 לקרמיקות, גופי תאורה וכדומה. 

קבלת סחורה שהגיע מספק חיצוני מתקבלת ע"י מנהל הפרויקט או גורם אחראי בשטח אשר חותם על  8.4

 קבלת הסחורה בשלמותה ואחסנתה , 

חתימה של נדרשת הספק ,מוצר, סטטוס המוצר ו שםלפני שחרור הכסף לספק ישנו טופס ייעודי לכך,   8.5

מטעם מחלקת ההנדסה ,לאחר מילוי הטופס מועבר למנכ"ל להחלטה האם מנהל הפרויקט ואחראית 

 חלקי  .\לשחרר את הכסף באופן מלא 

ללא באישורו של מנהל מחלקת הפרויקטים קבלן השלד והטייח ) חא'ג ובאסם( ביצעו את עבודתם  8.6

או   וחוללא אישור מנכ"ל חברת הפית וללא הזמנות עבודה חתומות ומאושרות עבודה שהוגשו הצעות 

 .יו"ר החברה לפיתוח  

העבודה  של מכלולפיצול חשש לועולה החשבוניות שהוגשו ע"י קבלן השלד והטייח יצאו מאותו קבלן  8.7

בנוסף קיים חשש שהחשבוניות שהועברו לידי המועצה הם לא של מי  . העיריותבניגוד לתקנת 

סירב מנכ"ל החברה לפיתוח לשלם ובגלל חשש זה את העבודה ) קבלן הטייח והשלד ( . שביצע בפועל 

 חשבוניות הנ"ל .

 מכרז  \אם היו מוגשות הצעות מחירמחיר העבודה יקר יותר ממה שהיה ניתן לקבל עוד עולה כי ייתכן ש  8.8

קה מחמודי )כגון: קופסאות מסוג חומר שחור שסופביצעה רכישות של ציוד מחלקת הפרויקטים  8.9

ובניגוד להוראת  חתומות ומאושרות ע"י מורשה חתימהללא הזמנות , טיט( צנרת, חול ,ביקורת

 .   בכתב של מורשה חתימה\המנכ"ל שאין להזמין ציוד ללא קשר לסכום ללא אישור מפורש 

המנכ"ל סירב לשלם של רצונו של חמודי על קבלת תשלום. בשבניגוד להנחייתו הובאה לידי המנכ"ל   8.10

ואין דרך פיקוח האם הסחורה  ההזמנה כנדרשטענתו לא בוצעה לבור הסחורה שסופקה משום שע
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, הנחיית המנכ"ל לכל עובדי החל"פ והמועצהשוב  חודדה. מאותו הרגע הגיע לצורכי החברה לפיתוח 

 .מראש הזמנהואין רכישה ללא אישור והן לחמודי 

 

 

 

 

 

 –תגובת מנהל מחלקת הפרוייקטים 

 לא מעוניין להגיב או לענות אני ביצעתי כל מה שהוטל עליי, ואין לי קשר לא לענייני כספים ולא לענייני חוזים.

 תגובת חברת מליאה מטעם  ממשרד הפנים – 

  .וטוקולים רלא זכור לי תבדוק בפ

 סטטוס הפרויקט :

 .לפני יותר חצי שנהבוצעו עבור עבודות ש 360,000ישנו יתרת חוב ע"ס 

 מקור תקציב לסיום הפרויקטחודשים, כי אין  6עבודות במקווה הופסקו מזה למעלה מ 

 הוגש מכתב למשרד הדתות .

 סיכום .9

של כל פרויקט שנעשה בתחומי  הניהול התקין" ישנה ההסכמה על חשיבות עופרים  במועצת "בית אריה 9.1

החלו בעבודת השיפוץ וההרחבה של מקווה עופרים, ובמועד סיום הביקורת טרם  2017אחריותה. בשנת 

  הסתיימה העבודה.

כי מקווה עופרים היה זקוק לשיפוץ משמעותי לאור מצבו הירוד מכמה היבטים :בטיחות  אין מחלוקת 9.2

הן של נשים והן אשר נענו בחיוב ולאור דרישות התושבים לאורך השנים  ,נגישות ,מערכות חימום ועוד..

 הפרויקט .עלות  של גברים להוספת בור טבילה לגברים מה שייקר את 

 מאושר . ייהלמבנה המקווה  קיים היתר בנ 9.3

בוצעו מספר פניות למשרד הדתות לתקצוב והמועצה נענתה בשלילה לכן המועצה יזמה את ההרחבה  9.4

 .את הפרויקט בכל הפן ההלכתי ליווה  מומחה הלכתי העוסק בפיקוח במקוואות .והשיפוץ 

 המלצה:

 הולאחר בחינ ,ובחינה של כל הצעהיציאה למכרז  \מחיר  לת מספר הצעותאין להתחיל עבודה ללא קב •

חר מכן יש להתחיל בביצוע ורק לאע"י מורשה החתימה  יש להוציא הזמנת עבודה חתומה ומאושרת 

 .העבודות

 . ₪  500-וזאת החל מ יש לבצע הליך זה גם בהזמנת חומרי ציוד כלשהוא  •



 פרויקט מקווה עופריםדוח מבקר המועצה בנושא                                             מועצה מקומית בית אריה        
 

 30מתוך  11עמוד 
 

)חשמל  וביצוע חלק מהעבודות ע"י מחלקת הפרויקטיםתכנון הפרויקט על ידי מחלקת ההנדסה  9.5

חסך כסף רב למועצה אם העבודה הייתה נעשית ע"י קבלן  ,אינסטלציה ,התקנת כלים סניטריים וכו.. ( 

 חיצוני ,

 התקציב לפרויקט הסתמך על כספים אשר הגיעו ממפעל הפיס . 9.6

הועלה הצורך בביקורת ובחינת הניהול של הפרויקט בעקבות שתי חשבוניות שהוגשו לאישורו של  9.7

ות לתשלום שהגיעו מקבלן השלד ומהטייח שלא היו מוכרות לו. אציין כי נבדק המנכ"ל. חשבוני

 על ידי הקבלים.בפועל  בוצעה אכן  והעבודה 

אופן ההתקשרות ווה בעופרים. בינוי ושיפוץ המק בניהול פרויקט הביקורת העלתה שורה של ליקויים 9.8

 . לא התנהלו בצורה תקינה ופן ביצוע העבודה השוטףניהול התקציב ואעם בעלי מקצוע, 

לדוג' : הצעות מחיר ממספר  וע עבודות על ידי ספקים חיצוניים.יש צורך בחידוד הנהלים של ביצ 9.9

 ספקים , לאחר בחירת ספק , הוצאת הזמנת עבודה חתומה ומאושרת .(

 ואת התקורה לקבוע מדיניותהסכם או קט שהחל"פ מבצע בשביל המועצה יש לחתום על כל פרויעבור  9.10

 .שולמת לחל"פ על ביצוע העבודההמ
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